
vk£Fkd lcyhdj.k osQ L=kh&foe'kZ esa f'k{kk dh 
Hkwfedk ,oa mÙkjnkf;Ro

'kjn flUgk·
ftrsanz oqQekj yks<+k··

f'k{kk ,oa L=kh&foe'kZ osQ lacaèkksa osQ foospu ls ;g lkj fudyrk gS fd vkt osQ L=kh&foe'kZ 
dh lcls cM+h vko';drk gSµ mldk loZi{kh; lcyhdj.k gksukA pw¡fd f'k{kk lnSo ls 
gh] lHkh izdkj osQ fodklksa o l'kDrhdj.kksa dh vfèk"Bk=kh jgh gSA vr% efgyk&lanfHkZr 
vk£Fkd&lcyhdj.k dh voèkkj.kk vius fodkl osQ fy, f'k{kk o f'k{kk txr ls fdafpr 
Hkh ijs ughaa gks ldrhA D;ksafd L=kh&thou osQ mRikndh;&Ik{kksa osQ fuekZ.k esa f'k{kk dh 
egRoiw.kZ Hkwfedk gSA L=kh&thou osQ vk£Fkd&mUu;u gsrq f'k{kk osQ KkukRed] dkS'kykRed ,oa 
vfHko`Ù;kRed dk;Z ges'kk dh rjg vkt Hkh bl fn'kk osQ lcls izHkko'kkyh ,oa lekèkkuh; 
fodYi gSaA ftldk p;u djus ls gh vFkZtxr esa u osQoy L=khtU; mRikndrk dks ekU;rk 
feysxh] cfYd mlosQ mRiknu dks] mldh vk; osQ lanHkZ esa ns[ks tkus dh izo`fÙk dks Hkh cy 
feysxkA 'kk;n blhfy, Hkkjr osQ izfl¼ Hkfo";'kkL=kh izks- eSYde ,l- vkfn'ks"kS;k dk dguk 
,dne lehphu yxrk gS fd & ¶pkgs fdlh Hkh izdkj dh f'k{kk gks] oks ifjokj o lekt 
osQ lw{e ,oa O;kid vk£Fkd&ifjorZuksa] vk£Fkd&le> ,oa vk£Fkd&dkS'kyksa dk vkèkkj gSA 
vius izkFkfed ,oa ekè;fed Lo:Ik esa oks fo|k£Fk;ksa esa lkekU; o lE;d~ vfHko`fÙk;ksa dk 
rFkk mPp f'k{kk osQ Lo:Ik esa oks n{krkijd&dkS'kyksa dk fodkl djosQ lekt esa vko';d 
ifjorZuksa dh le> iSnk djrh gSA¸ bl izdkj Li"V gS fd f'k{kk vk£Fkd ifjorZuksa] le> 
o dkS'kyksa dk vkèkkj gS] tks vokafNr vk£Fkd&ifjorZuksa ls lekt dks cpkrh gS rFkk okafNr 
vk£Fkd&ifjorZu izkIr djus osQ fy, lekt dks izf'kf{kr djrh gSA blfy, efgykvksa osQ 
vk£Fkd l'kDrhdj.k dk igyw Hkh vius fodflr Lo:Ik osQ fy,] f'k{kk ls ijs gks gh ughaa 
ldrkA D;ksafd f'k{kk rks fodkl dh oks okfguhdk gS] ftls fdlh Hkh jkLrs esa ys tk;k tk 
ldrk gS] jkLrk gesa fuèkkZfjr djuk gS] f'k{kk rks fdlh Hkh jkLrs esa cgus dks rS;kj gS] D;ksa 
u ge mls efgyk&vFkksZiktZu dh jkg fn[kk nsaA

·   ,lksfl,V izksI+ksQlj] Mh- bZ- vkj- ih- ih-] ,u-lh-bZ-vkj-Vh-] u;h fnYyh
·· foHkkxkè;{k (lsokjr&f'k{kk)] cqfu;knh f'k{kd izf'k{k.k egkfo|ky;] xk¡èkh fo|k eafnj] ljnkj'kgj] pw:] jktLFkku
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fo"k;ijd&i`"BHkwfe

90 osQ n'kd osQ ckn Hkkjr esa L=kh&foe'kZ 
osQ rgr~ dbZ u, eqn~nksa ij ”kksjnkj cgl dh 
'kq:vkr gqbZ gSA ftlesa efgyk&l'kDrhdj.k osQ 
iqjkus eqn~ns osQ lkFk&lkFk ck”kkjokn] Ik;kZoj.k] 
fL=k;ksa osQ f[kykiQ lkaiznkf;d ,oa jkT; iz;ksftr 
fgalk] fyax&Hksn ;qDr f'k{kk&uhfr bR;kfn izeq[k 
gSaA L=kh&foe'kZ osQ rgr~ vkt rhu n'kd iwoZ 
okyk n`f"Vdks.k cny pqdk gSA ml le; 
L=kh&'kjhj dh Lora=krk ij vfèkd ”kksj FkkA 
;|fi ;g eqn~nk vkt Hkh mruk gh egRoiw.kZ 
gS] ysfdu bl le; bls ,d <k¡pkxr leL;k 
osQ rkSj ij ns[kk tkrk gSA efgyk lanfHkZr fparu 
esa ,d egRoiw.kZ dne ;g Hkh gS fd vc 
;g foe'kZ ,d vkanksyu o fopkjèkkjk ek=k 
ughaa jg x;k gS] cfYd ,d ,sls vdknfed 
fo"k; osQ rkSj ij mHkjk gS] tks ,dkaxh iq#"koknh 
n`f"Vdks.k dks [kkfjt djrs gq,] ,sls fl¼karksa 
dh ckr djrk gS] ftlesa iq#"kksa osQ lkFk&lkFk 
fL=k;ksa osQ vuqHko Hkh 'kkfey gksa] rkfd 
fofHkUu fo"k;ksa ij ,d lE;o~Q n`f"Vdks.k dk 
fuekZ.k gks losQA bl fopkj dh i`"BHkwfe esa 
efgyk&l'kDrhdj.k ls rkRIk;Z efgykvksa dk 
iq#"kksa osQ leku oSèkkfud] jktuhfrd] 'kkjhfjd] 
ekufld] lkekftd ,oa vk£Fkd {ks=kksa esa muosQ 
ifjokj] leqnk;] lekt ,oa jk"Vª dh lkaLÑfrd 

i`"BHkwfe esa fu.kZ; ysus dh Lok;Ùkrk ls gSA 
Hkkjr esa efgyk&l'kDrhdj.k dk izkFkfed 
mn~ns'; efgykvksa dh lkekftd ,oa vk£Fkd 
n'kkvksa dks lqèkkjuk gSA1

L=kh&thou osQ fuekZ.k dh izfozQ;k esa f'k{kk 
dk vR;ar egRoiw.kZ LFkku gSA blhfy, Hkkjr 
esa fL=k;ksa dh f'k{kk 'kq: ls gh cgl dk fo"k; 
jgh gSA 21oha lnh esa vkSifuosf'kd Hkkjr esa 
L=kh&f'k{kk dh fo"k;&oLrq D;k gks\ mldk 
Lo:Ik] pfj=k oSQlk gks\ bu eqn~nksa ij dkI+kQh 
er&erkarj jgsA bu er&erkarjksa osQ ckotwn 
L=kh&f'k{kk osQ fgek;rh rd Hkh bl ckr ij 
lger jgs fd fL=k;ksa dh f'k{kk bl izdkj dh 
gksuh pkfg, ftlls os vkn'kZ ek¡&iRuh dh 
Hkwfedk Bhd <¡x ls fuHkk losaQA f'k{kk }kjk 
fL=k;ksa esa Lora=k psruk dk fodkl gks] bldk 
iz;kl vkt Hkh viuh fpj&ifjfpr vkdk¡{kk osQ 
lkFk visf{kr gSA ik¡poha i¡po"khZ; ;kstuk rd 
L=kh&f'k{kk dk ewy mn~ns'; efgyk f'k{kdksa dh 
”k:jrsa iwjh djuk Fkk] ftlosQ dkj.k ikB~;ozQe 
bl izdkj rS;kj fd;k x;k] tks efgykvksa 
dks x`fgf.k;ksa vkSj ukSdjhis'kk vkSjrksa nksuksa dh 
Hkwfedkvksa osQ vuqowQy cuk nsA L=kh&f'k{kk osQ 
;kstukxr o <k¡pkxr iz;klksa osQ ckotwn Hkh] 
vkt L=kh&f'k{kk dk foe'kZ ySafxd&vlekurk 
osQ n`f"Vdks.k dks iwjh rjg ls ughaa feVk ldk 

1- flag] jtuh jatu ¶lkekftd] vkfFkZd ,oa jktuSfrd ifjizs{; esa efgyk l'kDrhdj.k dh okLrfodrk,¡]¸ ifjizs{;] U;wik 
u;h fnYyh] o"kZ 14] vad 1] vizSy 2007] i`- 33-
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gSA L=kh&f'k{kk dh efgyk&l'kDrhdj.k osQ 
iVy ij vliQyrk dks L=kh&lanHkks± dh ,d 
ysf[kdk us vius vkys[k ¶ns[kks&ns[kks mudh 
mPp&f'k{kk dk mtkM+¸ esa c[kwch mtkxj 
djrs gq, fy[kk gS fd ¶L=kh&f'k{kk vkSj L=kh 
osQ fy, jkstxkj dh vgfe;r dks lekt vkSj 
jkT;&O;oLFkk vkt Hkh iwjh rjg ls mlosQ 
Lokeh vkSj ifjokj osQ lanHkZ esa ckaVdj ij[kus 
osQ vknh gSaA¸ 

2

f'k{kk dk vfèkdkj foèks;d&2009 osQ 
ykxw gksus] f'k{kk esa ySafxd&vlekurk feVkus 
osQ vFkd iz;klksa] efgyk&l'kDrhdj.k osQ 
fofèkd mik;ksa osQ lkFk&lkFk efgykvksa osQ 
lkekftd o vk£Fkd fodkl gsrq fofHkUu 
iapo"khZ; ;kstukvksa osQ lkn`'; vusd dk;ZozQeksa 
dh fozQ;kfUofr;ksa osQ ckotwn Hkh f'k{kk dh 
pkS[kV esa vkt Hkh L=kh&l'kDrhdj.k esa mldh 
Hkwfedk o mÙkjnkf;Roksa osQ iz'u ckdh gaSA tks 
ckr eq[; o egRoiw.kZ gS] oks ;g gS fd f'k{kk 
dh izfozQ;k esa efgykvksa dks fdrus fdLe osQ o 
fdrus iq[rk 'kSf{kd&vuqHko miyCèk gks ikrs gSa] 
rkfd muesa vkRefo'okl c<+s] muosQ dkS'kyksa esa 
b”kkI+kQk gks] ftlosQ pyrs os viuk Hkfo"; x<+ 
losaQ vkSj lekt osQ lapkyu esa csgrj Hkkxhnkj 

cu losaQA bl lacaèk esa f'k{kkfon~ Ñ".k oqQekj 
dk fparu ,dne lehphu gS fd ¶fL=k;ksa dh 
oqQ'kyrkvksa o fu.kZ;drkZvksa osQ :Ik esa vk£Fkd 
Jecy esa Hkkxhnkjh dh mudh {kerkvksa dks 
ysdj tks xgjh ekufld ckèkk,¡ gSa] mUgsa yk¡?kk 
tk,] rHkh tkdj ge efgyk&lcyhdj.k osQ 
eqn~ns dks f'k{kk osQ iVy ij lgh ek;us eas 
js[kkafdr dj losQaxsA¸ 3

f'k{kk O;fDrxr fodkl dh ,slh izfozQ;k 
gS] ftlesa fdlh dk Hkfo"; x<+us esa o;Ldksa 
o cM+ksa dh vis{kk,¡ egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrh 
gSaA ns[kk tkrk gS fd ekrk&firk o f'k{kd 
yM+dksa dh rqyuk esa yM+fd;ksa ls cgqr de 
mEehnsa j[krs gSaA f'k{kk dh izfozQ;k ls ek=k 
bruh mEehnsa j[kh tkrh gSa fd leqnk; dh 
vis{kkvksa osQ vuq:Ik yM+fd;k¡ fookg osQ 
fy, vko';d ;ksX;rk,¡ ik ysaA tc yM+fd;k¡ 
L=kh osQ Lo:Ik dks èkkj.k djrh gSa] rc rd 
lekt dh bu vis{kkvksa dks vkRelkr~ dj 
pqdh gksrh gSaA ml le; ;s vis{kk,¡ gh muosQ 
fy, ekufld&vojksèk cu tkrh gSaA ;s vojksèk 
mudh ^vfLerk* dh n`f"V dks jksdrs gaS vkSj 
;g Hkw[k txkrs gSa fd mUgsa Lo;a viuk y{; 
pquus dh Lora=krk ughaa gSA fL=k;ksa osQ lanHkZ esa 

2-  lkSjHk] lqfer ¶L=kh ,d 'kCn ugha* gS fliZQ¸] iqLrd okrkZ] egkRek xk¡èkh vUrjkZ"Vªh; fgUnh fo'ofo|ky; oèkkZ] egkjk"Vª] 
o"kZ&5] vad&19] tu-&iQj- 2006] i`- 26&27-

3-  oqQekj] Ñ".k] ¶ckfydk l'kDrhdj.k esa deh D;k gS¸] f'k{kk&foe'kZ] fnxarj f'k{kk o [ksydwn lfefr] t;iqj] o"kZ 10] 
vad&3] ebZ&twu&2008] i`- 17-
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f'k{kk esa ;s varfoZjksèk mruh gh cM+h pqukSrh 
izLrqr djrs gSa] ftruh cM+h pqukSrh vkèkqfud 
vFkZO;oLFkk esa Hkkxhnkjh osQ fy, Kku o 
dkS'kyksa dks vftZr djuk gSA fL=k;ksa dh bu 
ckèkkvksa dks igpkuus osQ ckn] mUgsa yk¡?kus esa 
l{ke cukus dk dke osQoy ckSf¼d :Ik ls 
mÙkstd ,oa lekurk osQ n'kZu ij vkèkkfjr 
xq.koÙkk;qDr f'k{kk'kkL=k gh dj ldrk gSA bl 
izdkj Li"V gS fd efgyk l'kDrhdj.k osQ 
eqn~ns ij mlosQ fucy o lcy i{k osQ fy, 
f'k{kk ughaa] cfYd f'k{kk osQ iSjksdkj f”kEesnkj 
gSA f'k{kk rks lok±xh.k fodkl dk cht rFkk 
iwQy nksuksa gSA blfy, tc iSjksdkj pkgsaxs] rc 
f'k{kk L=kh&lkis{k gks tk,xhA nwljk] ysfdu  
egRoiw.kZ jkLrk ;g gS fd] D;ksa u fL=k;k¡ 
Lo;a f'k{kk dh iSjksdkj cu tk,¡ rFkk vius 
lcyhdj.k osQ chtksa dh Lo;a gh fujkbZ o 
tqrkbZ dj ysaA 

f'k{kk osQ vk;kstuksa o ikB~;ozQeksa esa tc 
ySafxd&vlekurkvksa osQ izfr lkoèkkuh cjrh 
tk,xh] rc gh ge f'k{kk dks lerk] n{krk ,oa 
xq.koÙkk osQ iVy ij lgh ek;us esa vk¡d losaQxsA 
ekStwnk f'k{kk&uhfr esa L=kh&f'k{kk dks ysdj 
lkaosQfrd U;wurkokn dk n`f"Vdks.k izpfyr gSA 
lkaosQfrd U;wurkokn esa Nk=ko`fÙk iznku djuk] 
cSad esa oqQN jkf'k izfrekg tek djkuk] x.ko'k] 
lkbfdysa] ikB~;iqLrosaQ ,oa daI;wVj vkfn ck¡Vus 
dh izfozQ;k 'kkfey gSA ;g lp gS fd ,sls 

izksRlkgu Hkh mudh O;fDrxr {kerk esa bt+ki+Qk 
djrs gSa] ysfdu L=kh&foe'kZ vFkkZr~ ySafxd 
fj'rksa osQ lanHkZ esa f'k{kk o 'kSf{kd fu;kstu osQ 
le{k tks izÑfr o O;kidrk gS] muls fuiVus 
osQ fy, ,sls NksVs mik; vi;kZIr gSaA blosQ 
fy, gesa fL=k;ksa osQ lkaLÑfrd neu ,oa muosQ 
'kSf{kd opu dh ì"BHkwfe;ksa dks ns[kdj efgyk 
l'kDrhdj.k dh O;kid 'kSf{kd laHkkoukvksa 
dks ryk'kuk gksxk] ftlls os dkS'kyksa ls ifjiw.kZ 
Lo;a fu.kZ;drkZ osQ :Ik esa izfrLFkkfir gksdj] 
viuk lkekftd o vk£Fkd Ik{k bruk etcwr 
cuk ysa fd 'ks"k lHkh HksnHkko mlosQ rstl 
ls Lor% feV tk,A [+kSj] ,d ckr rks orZeku 
esa L=kh&foe'kZ osQ Ik{k dh gS] oks ;g gS fd 
vkt osQ f'k{kk osQ iSjksdkjksa us] pkgs vLi"V 
:Ik ls gh lgh] ;g rks Lohdkj dj fy;k gS 
fd efgyk l'kDrhdj.k dh njdkj gSA 

f'k{kk dh çÑfr o ekuo&thou esa mldh 
mifLFkfr osQ ljksdkj vius&vki esa ;g fl¼ 
djrs gSa fd f'k{kk ,d fodklxkeh ekxZ gS] 
ftl ij pydj vk£Fkd&lcyhdj.k gh D;k] 
ekuo&thou dh lHkh 'kfDr;ksa osQ lcyhdj.k 
dks fn'kk feyrh gSA vius lekurkoknh ,oa 
loZfgrkFkZ mikxe osQ pyrs f'k{kk] fL=k;ksa 
osQ dY;k.k ls dgha Hkh ijs ughaa gks ldrhA 
fo"k; dh xEHkhjrk dks le>rs gq, vkt gesa 
f'k{kk osQ ekè;e ls fL=k;ksa esa vius vk£Fkd 
fodkl dh laosnuk,¡] Kku] izf'k{k.k] dkS'ky] 
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n{krk ,oa fu.kZ; ysus dh {kerkvksa osQ fodkl 
osQ lkFk&lkFk muesa vius mRikndh; dk;ks± 
dh igpku o ewY;kadu dh {kerkvksa dks Hkh 
fodflr djuk gksxkA bl lacaèk esa izfl¼ 
vFkZfpard Vh-MCY;w 'kqYt dk ;g dFku Hkh 
izklafxd gS fd ¶vk£Fkd&l'kDrhdj.k osQ 
y{; esa vkiosQ ikl lc lkèku ekStwn gksa 
ysfdu fdlh O;olk; dk rduhdh Kku rFkk 
rn~uq:Ik dkS'ky u gks] LFkkuh; vFkZO;oLFkk 
dk Kku u gks] lk{kj u gksa rks mRiknu 
esa deh vkuk LokHkkfod gSA¸ 

4 bl izdkj 
Li"V gS fd jk"Vª osQ vk£Fkd&lqn`<+hdj.k osQ 
lkFk&lkFk L=kh&lanfHkZr vk£Fkd&lqǹ<+hdj.k dh  
voèkkj.kk Hkh f'k{kk dk gh IkQyu gSA bls ;fn 
ge vkt osQ O;ogkj esa ns[ksa rks Li"V ǹf"Vxkspj 
gksrk gS fd vktdy dh i<+h&fy[kh] dke 
djus okyh vkèkqfud ;qofr;k¡ vk£Fkd ekeyksa 
esa ”;knk vkRefuHkZj gaSA vk£Fkd vkRefuHkZjrk 
efgykvksa dks ekufld xqykeh ls eqDr djus dk 
lcls Js"B ekxZ gS] ftldks ikus osQ fy,  gSa 
gesa igys f'k{kk:Ikh jktekxZ ij pyuk gksxk----

efgykvksa osQ vk£Fkd&l'kDrhdj.k esa 
f'k{kk dh Hkwfedk 

f'k{kk vk£Fkd fodkl dk ,d l'kDr 
ekè;e gSA f'k{kk osQ iQynk;h izozQe ls ,d 

O;fDr&fo'ks"k] leqnk; ;k jk"Vª] Lo;a osQ 
vk£Fkd fodkl dks lE;o~Q fn'kk iznku dj 
ldrk gSA ;gk¡ ij enzkl fodkl laLFkku osQ 
vè;{k MkW- eSYde ,l- vkfn'ks"kS;k dk dguk 
,dne izklafxd gS fd ¶fdlh Hkh lekt esa 
O;kid o lw{e vk£Fkd ifjorZu ykus dk 
lcls l'kDr ekè;e f'k{kk gSA ;g xjhch 
gVkus dk ,d izeq[k lkèku gSA ekuo&iw¡th 
fuekZ.k] tu'kfDr&fu;kstu ,oa vk£Fkd csgrjh 
esa f'k{kk o mlosQ fofHkUu Lo:Ikksa dk lcls 
vfèkd ;ksxnku gSA¸ 

L=kh&thou osQ vk£Fkd&lcyhdj.k 
dh fuekZ.k&izfozQ;k esa f'k{kk dk vR;ar 
egRoiw.kZ LFkku gSA vr% efgykvks a osQ 
vk£Fkd&lcyhdj.k dk eryc ;g gS fd 
fL=k;ksa esa u osQoy vius mRikndh; dk;ks± ls 
vk£Fkd l{kerk o vFkZ&vtZurk dk Lrj c<+s] 
cfYd mudh mRikndrk o jkstxkj dks muosQ 
Lo;a osQ ifjisz{; esa ekU;rk Hkh feysA lalkj 
Hkj esa vFkZfpard f'k{kk dks ,d fofu;ksx rRo 
ekurs gSaA mudk ekuuk gS fd f'k{kk ij fd;k 
x;k O;;] izR;{k ;k vizR;{k :Ik ls jk"Vª dks 
O;kid vk£Fkd ykHk igq¡pkrk gS] vkSj ;g 
O;; ;fn ¶vk£Fkd&lcyhdj.k osQ ukjhokn¸ 
ij fd;k tk, rks lekt dks dbZ ek;us esa] 

4- yks<+k] ftrsUnz dqekj] ¶f'k{kk vk£Fkd fodkl dk ,d l'kDr ekè;e¸] izkbejh f'k{kd] ,u-lh-bZ-vkj-Vh- u;h fnYyh] 
tqykbZ 2002] i`- 24-



30 Hkkjrh; vkèkqfud f'k{kk—tqykbZ 2011

dbZ xquk ykHk feysaxsA blhfy, ubZ f'k{kk 
uhfr&1986 o izksxzke vkWiQ ,D'ku&1992 
esa L=kh&lcyhdj.k dh n`f"V ls] f'k{kk osQ 
egÙo dks js[kkafdr djrs gq, dgk x;k 
fd ¶fL=k;ksa dh inoh (Status) esa ewy 
ifjorZu ykus osQ fy, f'k{kk dk mi;ksx ,d 
vfHkdÙkkZ osQ :Ik esa fd;k tk,xkA jk"Vªh; 
f'k{kk iz.kkyh dh fL=k;ksa osQ l'kDrhdj.k 
dh n`f"V ls ldkjkRed ,oa eè;LFkrk okyh 
Hkwfedk gksxhA lkFk gh ;g ladYi fy;k 
x;k fd fL=k;ksa dh fuj{kjrk osQ mUewyu dks 
mPp izkFkfedrk nh tk,xhA¸ 

5 
bl çdkj Li"V gS fd f'k{kk }kjk  

ukjh&txr es a vk£Fkd&laosnu'khyrk ij  
vkèkkfjr lq;ksX;] tkx:d ,oa dkS'kyksa ls  
ifjiw.kZ ekr`'kfDr dk mn; gksxk] tks fu;ksftr 
<¡x ls vius foosd] nkf;Ro&cksèk] dkS'ky 
,oa Kku dk iz;ksx dj] u osQoy vius 
vk£Fkd&lcyhdj.k dks lE;d~ fn'kk ns ik;sxh] 
cfYd jk"Vª osQ vk£Fkd fuekZ.k esa Hkh viuh 
egRoiw.kZ Hkwfedk vnk dj ik;sxhA efgykvksa 
osQ thou lqèkkj vFkkZr~ lcyhdj.k dh n`f"V 
ls] chftax (phu) esa 4 flrEcj ls 15 flrEcj 
1995 esa vk;ksftr prqFkZ efgyk&lanfHkZr fo'o 
lEesyu esa xgu eaFku osQ ckn bl ckr dks 

Lohdkjk x;k fd ¶efgykvksa dh mUufr ,oa 
lcyhdj.k dk eq[; ekè;e o vkèkkj rks 
f'k{kk ,oa f'k{kkra=k dh ea'kk,¡ gh gSaA¸ 1986 
esa fodkl esa efgykvksa dh Hkwfedk ij izFke 
fo'o losZ{k.k fd;k x;kA ftlosQ vk¡dM+ksa ls 
fl¼ gqvk fd ¶mRikndh; o fodkl dk;ks± 
esa efgykvksa dh egRoiw.kZ Hkwfedk gSA Hkwfedk 
osQ bl xzkiQ esa f'kf{kr efgykvksa dk ;ksxnku 
mPp Hkko esa ik;k x;k] lkFk gh f'k{kk ls oafpr 
efgykvksa esa] vius dk;ks± osQ vk£Fkd&ewY;ksa 
dk Hkku o ys[kkadu dk n`f"Vdks.k U;wu 
ns[kk x;kA¸ 

6 bl izdkj ;g fu"d"kZ vius 
vki esa efgykvksa osQ vk£Fkd&l'kDrhdj.k 
esa f'k{kk dh egrh Hkwfedk dks js[kkafdr 
djrk gSA efgykvksa ossQ vk£Fkd&lcyhdj.k 
esa f'k{kk dh egRoiw.kZ Hkwfedk] f'k{kk osQ 
efgyk&fodkl lkis{k mn~ns';ksa ,oa rn~uq:Ik 
mlosQ dk;ks± dh liQy fozQ;kfUofr;ksa osQ 
n`f"Vdks.kksa esa fufgr gSA f'k{kk }kjk efgykvksa 
dk vk£Fkd&l'kDrhdj.k] mlosQ }kjk iznÙk 
Kku] dkS'ky ,oa vfHko`Ù;kRed n`f"Vdks.k osQ 
lE;o~Q Lo:Ik dk gh iQyu gSA vr% efgykvksa 
osQ vk£Fkd&lcyhdj.k esa f'k{kk dh Hkwfedk osQ 
fofHkUu Ik{kksa dh egRoiw.kZ ckuxh dks vxzkafdr 
vkjs[k }kjk Li"V fd;k tk jgk gSA

5-  vxzoky ts-lh-] ¶fjlsaV MsoyiesaV ,.M VªsaM~l bu ,tqosQ'ku¸] f'kizk  ifCyosQ'ku] fnYyh] 2009] i`- 178-
6- JhokLro] lqjs'kyky] ¶fo'o ekuokfèkdkj vkSj efgyk,¡] fo|k es?k] esjB] o"kZ&12] vad&113] fnl-&2006] i`- 6&7-
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efgykvksa osQ vkfFkZd&l'kDrhdj.k esa f'k{kk dh Hkwfedk osQ fofHkUu Ik{k

KkukRed&Ik{k dh Hkwfedk
lekèkkuh; n`f"Vdks.k iznku djuk 
• dk;Z{kerk] dk;Zn{krk] o`fÙkd&dkS'kyksa osQ O;kogkfjd o lS¼kafrd Ik{kksa dh tkudkjh nsukA
• fofHkUu izf'k{k.k] jkstxkjksa] dk;Z osQ voljksa ,oa vFkZ&l`tu dh xfrfofèk;ksa dh tkudkjh 

nsukA
• efgykvksa osQ mRikndh; dk;ks± dh igpku o mlosQ ewY;ksa dh tkudkfj;ksa dks izdV 

djukA
• efgyk&mUufr osQ vfèkdkjksa] fu;eksa ,oa fofèkd n`f"Vdks.kksa dh tkudkjh iznku djukA
• vFkZ&;kstukvksa esa efgykxr&fu;kstuksa o vkj{k.kksa dh tkudkjh iznku djukA
•	 efgyk vkfFkZd&lcyhdj.k osQ {ks=k dh ekufld o O;oLFkkidh; ckèkkvksa dh tkudkfj;ksa 

dks izdV dj muosQ fofHkUu foèkkvksa osQ ;ksX;rkijd Kku o muosQ fof'k"Vhdj.k dks 
efgyk lanHkks± esa izcafèkr djukA

•	 vkfFkZd&lcyhdj.k dh fofHkUu lwpukvksa o lzksrksa dh tkudkjh iznku djukA
•	 Lojkstxkj osQ n`f"Vdks.kksa dh tkudkjh iznku djukA
•	 ehfM;k vkèkkfjr tu tkxj.k osQ dk;ZozQeksa dks fn'kk nsukA

dkS'kykRed i{k dh Hkwfedk

• usr`Ro ,oa fu.kZ;kRed {kerkvksa dk 
fodkl djukA

•	 vkRefo'okl ,oa vkRefuHkZjrk osQ 
dkS'kyksa dk fodkl djukA

•	 Js"B volj ,oa fodYi p;u dh 
;ksX;rk dk fodkl djukA

•	 fofHkUu foèkkvksa ls lacafèkr o`fÙkd 
dkS'kyksa dh n{krk dk fodkl djukA

•	 lkgfldrk dk izf'k{k.k iznku djukA
•	 Lokoyacu dh n{krk dk fodkl djukA
•	 {kerkvksa dks lkeF;Z esa cnyus dh 

;ksX;rk dk fodkl djukA
•	 lgvfLrRo ,oa Lo;a&lgk;rk osQ 

dkS'kyksa dk fodkl djukA                

vfHko`Ù;kRed i{k dh Hkwfedk

•	 ySafxd laosunu'khyrk osQ Lrj dks c<+kukA
•	 vkfFkZd&l'kDrhdj.k osQ izfr tkx:drk osQ 

Lrj dks c<+kukA
•	 is'ksojkuk vank”k o Nfo dks fn'kk nsukA
•	 vkRelEeku ,oa vkRefuHkZjrk dh Hkkoukvksa 

dks c<+kukA
•	 dk;ZoqQ'kyrk o iw.kZrk dh èkkj.kk esa fo'okl 

iSnk djukA  
•	 Je&lkèkuk osQ fo'okl dks c<+kukA
•	 dk;Z dh n'kkvksa osQ izfr laosnu'khyrk osQ 

Ik;kZoj.k dks fodflr djukA
•	 vkfFk Zd&fodkl o voljk s a osQ izfr 

laosnu'khyrk osQ Lrj dks c<+kukA
•	 vFkZ&vtZu o l`tu dh nwjnf'kZrk dks c<+kukA
•	 lcyhdj.k osQ iz;klksa osQ izfr laosnu'khyrk 

,oa rn~uq:Ik ;kstukvksa dk ykHk mBkus dh 
vfHko`fÙk fodflr djukA
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mi;ZqDr vkjs[k esa of.kZr efgykvksa osQ 
vk£Fkd&lcyhdj.k osQ fofHkUu 'kSf{kd&Ik{kksa 
dks fu;ksftr o ,dhÑr Lo:Ik esa ykxw dj] 
rn~uq:Ik fozQ;kRed&vk;kstuksa (Action Plan) 
dks fn'kk nsdj gh ge efgyk&l'kDrhdj.k dh 
voèkkj.kk dks vkt prqfnZd Lo:Ik esa izkIr 
dj ldrs gSa] fiQj tkdj ge ;g dg ldrs 
gSa fd ¶fdlh Hkh jk"Vª dh vkRek] ftldk 
dksbZ bfrgkl gS] mldh Hkko&Hkk"kk ogk¡ dh 
efgykvksa osQ fodkl] izxfr ,oa le`f¼ esa 
cksyrh gSA efgyk,¡ lekt dh jpukRed 'kfDr 
gksrh gSaA muosQ vkxs c<+us ls ns'k vkxs c<+rk 
gS] muosQ #d tkus ;k èkhek gks tkus ls ns'k 
Fke tkrk gSA lekt dh O;oLFkk ;k vO;oLFkk] 
ukxfjd nkf;Roksa ,oa dkS'kyksa dh n`<+rk ;k 
mis{kk] vkRe'kfDr dh etcwrh ;k nqcZyrk tSlh 
laosnu'khy Hkkoukvksa dks ukjh&'kfDr tSlk pkgs 
oSlk eksM+ ns ldrh gSA blfy, ukjh 'kfDr dk 
f'kf{kr gksuk t:jh gS¸ 

7---

vk£Fkd l'kDrhdj.k osQ L=kh&foe'kZ esa 
f'k{kk dk mÙkjnkf;Ro 

vkt Hkh L=kh dh mRikndrk ;k vk; dks 
lgk;d ;k iwjd osQ :Ik esa ns[ks tkus dk 
u”kfj;k izpfyr gSA vFkZ txr esa fdlh izdkj 
osQ ySafxd&foHksn dks ekU;rk ughaa gS] mlesa 
ekuo dks osQoy mRiknu dk lkèku ;k mldk 
Lokeh le>k tkrk gSA fiQj pkgs oks iq#"k gks 

;k L=kh] tks lkèku dh Hkwfedk fuHkk;sxk] ogh 
mRiknu esa ls fgLlk ;k vk; ysxkA vkt dh 
efgyk,¡ fo'ks"kdj Hkkjr osQ lanHkZ esa] jk"Vª osQ 
mRiknd&dk;ks± esa lfozQ; :Ik ls lafyIr gksus 
osQ ckotwn Hkh mUgsa u rks lkèku osQ :Ik esa 
ekU;rk feyh gS] vkSj u gh mUgsa vFkZ&Lo:Ik 
esa lE;o~Q izfriQy feyrk gqvk fn[kkbZ nsrk 
gSA iQyLo:i muesa vk£Fkd&fucyhdj.k o 
ijfuHkZjrk dh Hkkouk,¡ fodflr gks tkrh gSa] 
tks muosQ vk£Fkd&l'kDrhdj.k esa vojksèk dk 
dk;Z djrh gSaA vr% bl fn'kk esa f'k{kk dk 
izFke nkf;Ro ;g gS fd oks fL=k;ksa dks ,slh 
'kSf{kd O;oLFkk ,oa izkoèkku iznku djs] ftlls 
os vius Hkkoh thou esa u osQoy vFkksZiktZu 
dh l'kDr&bdkbZ cusa] cfYd lkFk&gh&lkFk 
muosQ vFkksZiktZu ij mudk Lora=k vfèkdkj 
o ekU;rk iznku djus dk lkekftd&Ik;kZoj.k 
Hkh fodflr gks losQA tgk¡ ,d vksj vk£Fkd 
Lora=krk ,oa vkRefuHkZjrk L=kh&eqfDr dh oqQ¡th 
gS] rks ogha nwljh vksj f'k{kk bl oqQ¡th dh 
izkfIr dk ekxZ gSA blfy, gesa ukjh&f'k{kk 
osQ ikfjokfjd ljksdkjksa ls ysdj 'kkldh; 
f'k{kk&foHkkx rd esa bl fn'kk dh leqfpr 
O;oLFkkvksa dks ns[kuk gksxkA f'k{kk osQ iSjksdkjksa 
dks vkt ;g Hkh ns[kuk gksxk fd ukjh&f'k{kk 
ek=k ukSdjh fnykus esa dke vkus Hkj dk tknw 
cudj u jg tk,] cfYd mlosQ lkFk&lkFk 
gesa lekurk vkSj ,drk dks ukjh&thou osQ gj 

7- ¶bDdhloha lnh gksxh ukjh lnh¸] v[k.M T;ksfr] eFkqjk] vad&2] o"kZ&75] iQjojh&2011] i`- 5&6-
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{ks=k esa tksM+us dh O;oLFkk Hkh djuh iM+sxhA 
ukjh osQ vk£Fkd mRFkku osQ fy, lcls 

igyh vko';drk ;g gS fd ukjh&txr esa 
f'k{kk dk lao¼Zu gks] D;ksafd f'k{kk thou osQ 
lHkh {ks=kksa osQ fodkl dh vfèk"Bk=kh gSA vr% 
efgykvksa dh n`f"V ls lekt esa O;kIr HksnHkkoksa 
dks feVkus ,oa muosQ vk£Fkd&lcyhdj.k dh 
n`f"V ls f'k{kk] f'k{kk&O;oLFkk] f'k{kd ,oa 
f'k{kk osQ iSjksdkjksa ls mu lHkh nkf;Ro&iwfrZ;ksa 
dh vis{kk dh tkrh gS] tks efgykvksa osQ 
vk£Fkd&l'kDrhdj.k osQ lHkh lanHkks± dh 
iw.kZrk esa lgk;d cusA bl n`f"V ls vc 
uhfr&fuekZrkvksa vkSj f'k{kk nsus okyksa dks ;g 
lqfuf'pr djuk gksxk fd neu osQ nq"pozQ dks 
rksM+us okyh izfozQ;kvksa dks] vc f'k{kk ls gh 
'kq: djuk gSA ,slk dj ikus osQ fy, orZeku 
f'k{kk esa u osQoy efgyk&l'kDrhdj.k osQ 
okrkoj.k dh njdkj gksxh] oju~ ikB~;p;kZ esa 
miyCèk lHkh fo"k;ksa o lanHkks± dks lesVus okys 
f'k{k.k dh O;oLFkk Hkh djuh iM+sxhA vc rd 
L=kh&f'k{kk osQ tks iz;kl gq, gSa] oks 'kqHk o 
lE;o~Q gSa] ge mlosQ fy, Ñr~&ÑR; Hkh gSa] 
ysfdu vHkh Hkh f'k{kk ls vis{kk gS fd oks vkSj 
mlosQ iSjksdkj (ftlesa efgyk,¡ Hkh 'kkfey 
gksa) ukjh&f'k{kk osQ {ks=k esa O;kolkf;d&f'k{kk 
dh lqfoèkk,¡ miyCèk djok,] ftlls fL=k;ksa 
esa vk£Fkd&Lokoyacu dks izcafèkr fd;k 
tk losQA pw¡fd f'k{kk dh voèkkj.kk vius 
lukruh lanHkZ esa] lnSo ls gh lekt&lkis{k 
,oa mÙkjnk;h&vfHkdj.k okyh Hkwfedk esa jgh 

gSA blh fopkj&ozQe dh i`"BHkwfe esa efgykvksa 
osQ vk£Fkd&lcyhdj.k dh n`f"V ls f'k{kk osQ 
mÙkjnk;h igyw fuEu izdkj gSa%
• efgykvksa osQ fy, ìFkd~ :i ls O;kolkf;d& 

ikB~;ozQeksa ,oa O;kolkf;d&laLFkkuksa dh 
tM+ Lrj ij izlkj o LFkkiuk lacaèkh 
O;oLFkkidh; nkf;RoA

• efgykvksa osQ vk£Fkd&lcyhdj.k osQ lHkh 
ljksdkjksa dks f'k{kk osQ ekè;e ls izpkfjr 
o izlkfjr djus dk nkf;RoA

• 'kSf{kd&laxBuksa osQ ekè;e ls efgykvksa 
osQ vk£Fkd&lcyhdj.k ls lacafèkr fofHkUu 
dk;ZozQeksa dk vk;kstu djokdj bl fn'kk 
osQ egÙo o vfHko`fÙk dks fodflr djus 
dk nkf;RoA

• fo|ky;ksa] egkfo|ky;ksa ,oa fo'ofo|ky;ksa 
vkfn esa efgykvksa osQ vk£Fkd&lcyhdj.k 
osQ mUu;u gsrq fof'k"V okrkZvksa] jkstxkj&esyksa 
,oa laxksf"B;ksa vkfn osQ vfuok;Z vk;kstuksa 
osQ izkoèkkuksa dks lqfuf'pr djus dk 
nkf;RoA

• efgykvksa dh mRikndrk] muosQ dk;ks± 
,oa mudh vk; dks vdknfed ekU;rk 
fnyokus dk nkf;RoA

• lHkh 'kSf{kd fo"k;ksa ,oa ladk;ksa osQ 
ikB~;ozQeksa esa efgykvksa dh Lokoyacurk 
ls tqM+s eqn~nksa dks fM”kkbu dj] lekosf'kr 
fd;k tk,A

•	 efgykvksa osQ vk£Fkd&mUu;u osQ fofHkUu 
voljksa ,oa dk;ZozQeksa dks u osQoy fM”kkbu 
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djuk] cfYd mlosQ izfr psruk dks Hkh 
izcafèkr djus dk nkf;RoA

•	 Lokoyach ,oa m|eh efgykvks a osQ  
mnkgj.kksa dks izsjd osQ :Ik esa f'k{kk& 
ikB~;ozQeksa esa js[kkafdr djokukA

•	 efgykvksa esa Lojkstxkj] tksf[ke mBkus dh 
{kerk] foÙkh;&{ks=kksa] m|ksx ifj;kstukvksa 
,oa LFkkiuk&izfozQ;kvksa vkfn n`f"Vdks.kksa 
dk vk£Fkd&l'kDrhdj.k dh n`f"V ls 
vdknfed usr`Ro djukA

•	 L=kh&f'k{kk osQ fofHkUu Lrj osQ ikB~;ozQeksa 
dk lacaèk thou o jks”kxkj dh pqukSfr;ksa 
ls tksM+us dk nkf;RoA

•	 L=kh&f'k{kk osQ 'kSf{kd&dk;ZozQeks a es a 
O;kolkf;d&funsZ'ku ,oa ijke'kZ dh 
voèkkj.kk dks lekosf'kr dj] blosQ 
O;kogkfjd n`f"Vdks.k dks Hkh izcafèkr djus 
dk nkf;RoA
bl izdkj izdV gS fd mi;ZqDr nkf;Ro 

&fuoZgu dh Hkwfedk vnk djosQ f'k{kk] 
^ukjhokn osQ vk£Fkd&l'kDrhdj.k* dks 
egRoiw.kZ fn'kk ns ldrh gSA D;ksafd ge 
tkurs gSa fd f'k{kk ;fn ifjorZu dk dkjd 
gS] rks lkFk gh og ekuo lekt dh n`f"V ls 
vlE;d~ ifjorZuksa] folaxfr;ksa rFkk cqjkb;ksa 
dks jksdus dk izcy vfHkdj.k Hkh gSA ,sls 
esa ge dg ldrs gSa fd lekurk osQ lkFk 
efgyk vk£Fkd&lcyhdj.k dh voèkkj.kk 
dks fljs p<+kus dk vkèkkjHkwr nkf;Ro f'k{kk 
dk gh gSA

fu"d"kZ

f'k{kk ,oa L=kh&foe'kZ osQ lacaèkksa osQ foospu ls 
;g lkj fudyrk gS fd vkt osQ L=kh&foe'kZ 
dh lcls cM+h vko';drk gS] mldk loZi{kh; 
lcyhdj.k gksukA pw¡fd f'k{kk lnSo ls gh] 
lHkh izdkj osQ fodklksa o l'kDrhdj.kksa 
dh vfèk"Bk=kh jgh gSA vr% efgyk&lanfHkZr 
vk£Fkd&lcyhdj.k dh voèkkj.kk vius 
fodkl osQ fy, f'k{kk o f'k{kk txr ls 
fdafpr Hkh ijs ughaa gks ldrhA D;ksafd 
L=kh&thou osQ mRikndh;&Ik{kksa osQ fuekZ.k esa 
f'k{kk dh egRoiw.kZ Hkwfedk gSA L=kh&thou 
osQ vk£Fkd&mUu;u gsrq f'k{kk osQ KkukRed] 
dkS'kykRed ,oa vfHkòÙ;kRed dk;Z ges'kk dh 
rjg vkt Hkh bl fn'kk osQ lcls izHkko'kkyh 
,oa lekèkku'khy fodYi gSaA ftudk p;u 
djus ls gh vFkZtxr esa u osQoy L=khtU; 
mRikndrk dks ekU;rk feysxh] cfYd mlosQ 
mRiknu dks] mldh vk; osQ lanHkZ esa ns[ks tkus 
dh izo`fÙk dks Hkh cy feysxkA 'kk;n blhfy, 
gh Hkkjr osQ izfl¼ Hkfo";'kkL=kh izks- eSYde 
,l- vkfn'ks"kS;k dk dguk ,dne lehphu 
yxrk gS fd &¶pkgs fdlh Hkh izdkj dh 
f'k{kk gks] oks ifjokj o lekt osQ lw{e ,oa 
O;kid vk£Fkd&ifjorZuksa] vk£Fkd&le> ,oa 
vk£Fkd&dkS'kyksa dk vkèkkj gSA vius izkFkfed 
,oa ekè;fed Lo:Ik esa oks fo|k£Fk;ksa esa lkekU; 
o lE;o~Q vfHko`fÙk;ksa dk rFkk mPp f'k{kk osQ 
Lo:Ik esa oks n{krkijd&dkS'kyksa dk fodkl 
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djosQ lekt esa vko';d ifjorZuksa dh le> 
iSnk djrh gSA¸ 

8 bl izdkj Li"V gS fd f'k{kk 
vk£Fkd ifjorZuksa] le> o dkS'kyksa dk vkèkkj 
gS] tks vokafNr vk£Fkd&ifjorZuksa ls lekt 
dks cpkrh gS rFkk okafNr vk£Fkd&ifjorZu 
izkIr djus osQ fy, lekt dks izf'kf{kr djrh 
gSA blfy, efgykvksa osQ vk£Fkd&l'kDrhdj.k 

8- vkfn'ks"kS;k] eSYde ,l-] ¶f'k{kk vkfFkZd&ifjorZu dk l'kDr ekè;e¸] ;kstuk] Hkkjrh; lwpuk izlkj.k ea=kky;] u;h 
fnYyh] o"kZ & 37] vad 23&24] tuojh 1994] i`- 11&16-

dk igyw Hkh vius fodflr Lo:Ik osQ fy,] 
f'k{kk ls ijs gks gh ughaa ldrkA D;ksafd f'k{kk 
rks fodkl dh oks okfguhdk gS] ftls fdlh 
Hkh jkLrs esa ys tk;k tk ldrk gS] jkLrk 
gesa fuèkkZfjr djuk gS] f'k{kk rks fdlh Hkh 
jkLrs esa cgus dks rS;kj gS] D;ksa u ge mls 
efgyk&vFkksZiktZu dh jkg fn[kk nsa-----     
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